
Problematyka władzy sądowniczej, której poświęcono książkę, jest omawiana 
z kilku perspektyw: konstytucyjnej, w tym podstawowych zasad ustroju poli-
tycznego państwa, unijnej oraz ustawowej. W opracowaniach  przeanalizowano 
większość zmian ustawowych odnoszących się do trzeciej władzy, systema-
tycznie wprowadzanych od 2015 r. W większości są to analizy krytyczne. 
Odnoszą się one m.in. do: Trybunału Konstytucyjnego, Sądu Najwyższego, 
Krajowej Rady Sądownictwa, ale także do takich sfer, jak np. status prawny 
sędziego. 

Zaletą przedkładanej czytelnikom publikacji jest spojrzenie na analizowane 
zagadnienia nie tylko z punktu widzenia standardów konstytucyjnych lub 
międzynarodowych, lecz także praktyki działania sądów i sędziów, jak rów-
nież wskazanie konsekwencji wprowadzanych zmian w sferze statusu prawnego 
człowieka i obywatela. W książce ponadto omówiono m.in. postępowania 
dyscyplinarne i inne środki mogące wpływać na niezawisłość sędziego, pro-
ces selekcji kadr sędziowskich, model kształcenia sędziów, postępowanie 
prejudycjalne czy pojęcie sądu w traktatach unijnych.

Autorami tekstów są osoby pochodzące z grona prawniczych środowisk 
naukowych, sędziowie, a także przedstawiciele innych zawodów prawniczych 
(adwokaci, radcy prawni) oraz organizacji obywatelskich, których przedmio-
tem działania jest problematyka związana z funkcjonowaniem wymiaru 
sprawiedliwości.
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WSTĘP
Wstęp

Wstęp

Zgodnie z polską konstytucją ustrój państwa ma opierać się m.in. na 

zasadach podziału i równoważenia władzy ustawodawczej, wykonaw-

czej i  sądowniczej (art.  10 ust.  1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

skiej1), a  trzecia władza jest władzą odrębną i  niezależną od innych 

władz (art.  173 Konstytucji  RP). Te rudymentarne rozstrzygnięcia 

ustawodawcy konstytucyjnego nie są abstrakcyjną konstrukcją ustro-

jową. Mają one praktyczny wymiar odnoszący się do każdej jednostki 

podległej władzy państwa polskiego. Służą przede wszystkim realiza-

cji jednego z konstytucyjnych praw człowieka, tj. prawa do sprawie-

dliwego i  jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki 

przez właściwy, niezależny, bezstronny i niezawisły sąd (art. 45 ust. 1 

Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 europejskiej Konwencji o ochronie praw 

człowieka i  podstawowych wolności2 oraz art.  107 Karty Praw Pod-

stawowych UE3).

Ustrojowa doniosłość problematyki władzy sądowniczej, jak też jej 

znaczenie dla statusu prawnego człowieka i  obywatela byłyby wy-

starczającymi uzasadnieniami do zaprezentowania czytelnikom pu-

blikacji poświęconej tym zagadnieniom. Jednak istotnym powodem 

powstania niniejszego opracowania jest również aktualna praktyka 

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  2.04.1997  r. (Dz.U. Nr  78, poz.  483 ze 

sprost. i zm.) – dalej Konstytucja RP.
2 Konwencja o  ochronie praw człowieka i  podstawowych wolności sporządzona 

w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona następnie Protokołami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeł-

niona Protokołem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).
3 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z  2016  r., 

s. 389).
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ustrojowa w  sferze trzeciej władzy, a  szczególnie cały ciąg zdarzeń 

zapoczątkowanych zmianami prawnymi statusu ustrojowego Trybu-

nału Konstytucyjnego, a potem – w kolejnych latach – zmiany wielu 

istotnych regulacji odnoszących się do władzy sądowniczej dokony-

wane w drodze niekonstytucyjnego ustawodawstwa. Chodzi nie tylko 

o przepisy uchwalone w tym czasie, ale także o praktykę, na przykład 

podejmowanie prób systemowego (instytucjonalnego) wpływania 

na sferę orzeczniczą w  sądach czy na personalną obsadę stanowisk 

w wymiarze sprawiedliwości.

Idea przygotowania publikacji narodziła się w 2018 r. m.in. wśród by-

łych członków Kolegium Redakcyjnego kwartalnika „Krajowa Rada 

Sądownictwa”, którego wydawanie w dotychczasowej formule zakoń-

czyło się w pierwszej połowie 2018 r.4 Było to związane ze zmianami 

personalnymi, które – w konsekwencji zmian ustawowych – zostały 

dokonane w składzie Krajowej Rady Sądownictwa, a więc organu sto-

jącego na straży niezależności sądów i niezawisłości sędziów (art. 186 

ust.  1 Konstytucji  RP). W  rezultacie kilka opracowań zaprezento-

wanych w  książce to teksty pierwotnie przeznaczone do publikacji 

w  kwartalniku, które – w  razie potrzeby – zostały zaktualizowane, 

a czasem też znacznie rozszerzone dla potrzeb wydania książkowego. 

Zdecydowana większość tekstów została jednak opracowana na prze-

łomie 2018 i  2019  r. specjalnie na potrzeby niniejszego tomu, za co 

jego redaktorzy pragną serdecznie podziękować wszystkim autorom.

Zmiany prawne dotyczące trzeciej władzy nie powinny być rozpatry-

wane wyłącznie z  ogólnej perspektywy ustrojowej, a  ich analiza nie 

może ograniczać się wyłącznie do egzegezy tekstów prawnych. Istotne 

jest wielopłaszczyznowe spojrzenie, nie tylko z punktu widzenia stan-

dardów konstytucyjnych lub międzynarodowych, lecz także biorące 

pod uwagę praktykę działania sądów i  sędziów oraz konsekwencje 

tych zmian w sferze statusu prawnego człowieka i obywatela. Dlate-

go redaktorzy monografi i, korzystając z  doświadczeń z  wydawania 

4 Więcej na temat okoliczności zaprzestania wydawania czasopisma zob. opraco-

wanie K.  Grajewskiego, (Prawie) 10  lat „Krajowej Rady Sądownictwa”, które zostało 

zamieszczone w IV części niniejszej publikacji (s. 597–610).
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kwartalnika „Krajowa Rada Sądownictwa”, przyjęli funkcjonujące 

przez lata w tym czasopiśmie założenie, w myśl którego autorami tek-

stów są nie tylko osoby pochodzące z grona prawniczych środowisk 

naukowych i  sędziowie, ale także przedstawiciele innych zawodów 

prawniczych (adwokaci, radcy prawni) oraz organizacji obywatel-

skich, których przedmiotem działania jest problematyka związana 

z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwości. Taka, z założenia róż-

norodna, perspektywa oceny tych samych zjawisk jest, jak się wydaje, 

istotnym walorem przedkładanego czytelnikom tomu.

Jeśli chodzi o zakres tematyczny opracowań zawartych w monografi i, 

jej redaktorzy przyjęli stosunkowo szerokie podejście. Książkę otwie-

ra część poświęcona w znacznej mierze problematyce konstytucyjnej 

(Konstytucja. Praworządność), co stanowi kontynuację cyklu z kwar-

talnika „Krajowa Rada Sądownictwa”, który miał na celu przede 

wszystkim analizę różnorakich aspektów konstytucyjnoprawnych 

w  zakresie pojawiających się w  debacie publicznej propozycji doko-

nania zmian lub nawet uchwalenia nowej konstytucji. W  tej części 

znajdują się również teksty poświęcone roli doktryny prawa oraz pra-

worządności.

W drugiej, najobszerniejszej części książki (Konstytucja. Władza są-

downicza), zawarto szereg opracowań poświęconych szeroko rozu-

mianej pozycji ustrojowej oraz szczegółowym rozwiązaniom praw-

nym dotyczącym władzy sądowniczej. Analizowana jest rola Krajowej 

Rady Sądownictwa jako organu stojącego na straży niezależności 

sądów i  niezawisłości sędziów przed 2017  r. oraz po wejściu w  ży-

cie ostatnich nowelizacji ustawy o  Krajowej Radzie Sądownictwa5, 

a także zagadnienia związane z aktualnym statusem ustrojowym Try-

bunału Konstytucyjnego, Sądu Najwyższego i  sądów powszechnych. 

Istotne miejsce zajmują w części II opracowania związane ze statusem 

prawnym sędziego, poświęcone takiej problematyce jak np.  wpływ 

zmian ustrojowych na status sędziego, postępowania dyscyplinarne 

5 Zob.  ustawa z  8.12.2017  r. o  zmianie ustawy o  Krajowej Radzie Sądownictwa 

oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3).
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i inne środki mogące wpływać na niezawisłość sędziego, proces selek-

cji kadr sędziowskich czy wreszcie model kształcenia sędziów.

Z kolei autorzy trzeciej części (Władza sądownicza. Kontekst między-

narodowy) skupili się na rozważaniach odnoszących się do sądownic-

twa w otoczeniu międzynarodowym, europejskim. I tak opracowania 

zawarte w tej części książki poświęcono sądowej kontroli Trybunału 

Sprawiedliwości Unii Europejskiej w  zakresie niezależności sądów 

i  niezawisłości sędziów w  państwie członkowskim, roli polskich są-

dów w kontekście europejskiego nakazu aresztowania, postępowaniu 

prejudycjalnemu i pojęciu sądu w traktatach unijnych.

Czwarta, ostatnia część monografi i (Varia) ma charakter uzupełniają-

cy. Zawiera teksty poświęcone praktycznym konsekwencjom projektu 

ustawy o jawności życia publicznego dla sądów oraz historii kwartal-

nika „Krajowa Rada Sądownictwa”.

W  jednym tomie nie jest możliwe wyczerpujące przeanalizowanie 

wszelkich ważnych i aktualnych zagadnień związanych z unormowa-

niami i  funkcjonowaniem trzeciej władzy w  Polsce. Niemniej wyra-

żamy nadzieję, że zarówno szerokie podejście do tematu, jak i  róż-

norodność afi liacji autorów spowodują, że publikacja znajdzie swoje 

miejsce w dyskusji o sytuacji władzy sądowniczej w Polsce.

Serdecznie dziękujemy Panu Profesorowi Mirosławowi Wyrzykow-

skiemu za podjęcie trudu zrecenzowania pracy i uwagi, które pomo-

gły nadać książce jej ostateczny kształt.

Łukasz Bojarski, Krzysztof Grajewski,

Jan Kremer, Gabriela Ott, Waldemar Żurek
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Monika Florczak -Wątor

O LEGITYMACJI PREZYDENTA 
DO INICJOWANIA PROCEDURY 

ZMIANY KONSTYTUCJI
Monika Florczak -Wątor

O legitymacji Prezydenta do inicjowania procedury zmiany Konstytucji

1. Problem kolizji zadań i kompetencji

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest jednym z  trzech podmio-

tów – obok Senatu oraz grupy 92 posłów – uprawnionych do złoże-

nia w Sejmie projektu ustawy o zmianie Konstytucji (art.  235 ust.  1 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej1). Może on również wystąpić 

z wnioskiem do Marszałka Sejmu o zarządzenie referendum zatwier-

dzającego przyjętą przez parlament zmianę ustawy zasadniczej, i  to 

niezależnie od tego, czy był inicjatorem tej zmiany (art.  235 ust.  6 

Konstytucji RP).

Jednocześnie jednak Prezydent został zobowiązany przez ustrojodaw-

cę do „czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji” (art.  126 ust.  2 

Konstytucji RP), a obejmując swój urząd, składa on wobec Zgroma-

dzenia Narodowego przysięgę, że dochowa „wierności postanowie-

niom Konstytucji” (art. 130 Konstytucji RP). Podkreślić przy tym na-

leży, że zobowiązania te dotyczą konkretnej Konstytucji, a mianowicie 

tej uchwalonej 2.04.1997  r. w  brzmieniu aktualnie obowiązującym. 

Każdorazowa zmiana tej Konstytucji spowoduje zatem modyfi kację 

przedmiotu wspomnianego obowiązku, czyniąc Prezydenta zobo-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  2.04.1997  r. (Dz.U. poz.  483 ze sprost. 

i zm.) – dalej Konstytucja RP.
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wiązanym do czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji w  znowe-

lizowanym brzmieniu2. Obowiązek, o którym mowa w art. 126 ust. 2 

Konstytucji  RP, nie rozciąga się już jednak na inną ustawę zasadni-

czą, jeśli taka kiedyś w  przyszłości zastąpiłaby Konstytucję obecnie 

obowiązującą. Przyszła ustawa zasadnicza może bowiem w ogóle nie 

przewidywać instytucji Prezydenta albo może nie powierzać mu tego 

rodzaju obowiązku. Stąd też sformułowany w  art.  126 ust.  2 Kon-

stytucji  RP obowiązek czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji 

nie może być traktowany jako obowiązek in blanco, czyli obowiązek 

czuwania nad przestrzeganiem każdej konstytucji. Jest to obowiązek 

ograniczony tylko do Konstytucji obecnie obowiązującej, również 

w przyszłym znowelizowanym brzmieniu, o ile nowelizacja ta nie bę-

dzie polegała na uchyleniu tego obowiązku.

Czuwając zatem nad przestrzeganiem Konstytucji z  1997  r. przez 

inne organy oraz dochowując wierności jej postanowieniom we włas-

nym działaniu, Prezydent jawi się jako strażnik ustawy zasadniczej 

w  kształcie aktualnym, a  zatem obecnie obowiązującym lub przy-

szłym znowelizowanym. Jest to obowiązek realnie istniejący, a  co 

więcej – egzekwowalny. W  literaturze podkreśla się bowiem, że na-

ruszenie przez Prezydenta ciążącego na nim obowiązku dochowania 

wierności postanowieniom Konstytucji może skutkować jego odpo-

wiedzialnością przed Trybunałem Stanu3.

Zestawienie przywołanych wyżej regulacji konstytucyjnych dotyczą-

cych zadań i kompetencji Prezydenta nasuwa pytanie o to, czy stojąc 

na straży Konstytucji oraz będąc zobowiązanym do dochowania wier-

ności jej postanowieniom, może on jednocześnie inicjować procedu-

rę uchylenia tejże Konstytucji oraz forsować ideę zastąpienia jej nową 

ustawą zasadniczą. Wydaje się bowiem, że działania głowy państwa 

na obu tych płaszczyznach wzajemnie się wykluczają i są niemożliwe 

do pogodzenia. Sytuacja, w której strażnik danego dobra może strze-

2 Podobnie zob. W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-

tarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 27.
3 Zob.  B.  Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 

2009, s. 653.
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żone dobro wymieniać na inne dowolnie wybrane, wydaje się zaprze-

czać istocie stania na straży dobra, które uznajemy za godne ochrony. 

Temu właśnie problemowi będą poświęcone moje dalsze rozważania.

2. Geneza regulacji zobowiązującej 
Prezydenta do czuwania nad przestrzeganiem 
Konstytucji

Sformułowany w art. 126 ust. 2 Konstytucji RP obowiązek „czuwania 

nad przestrzeganiem Konstytucji” wywodzi się z obowiązku „czuwa-

nia nad zgodnością prawa z  Konstytucją”, który w  1976  r. ówczesny 

ustrojodawca powierzył Radzie Państwa pełniącej funkcję kolegialnej 

głowy państwa4. Zasady realizacji tego obowiązku zostały doprecy-

zowane w  uchwale z  14.07.1979  r.5, z  której wynikało, że czuwanie 

nad zgodnością prawa z  Konstytucją „zmierza do umacniania pra-

worządności socjalistycznej oraz do zwiększenia jasności prawa i jego 

zgodności z  poczuciem prawnym społeczeństwa”. W  razie uznania 

przepisu prawa za sprzeczny z Konstytucją Rada Państwa miała po-

dejmować „odpowiednie środki zmierzające do usunięcia tej sprzecz-

ności”, a jeśli owa sprzeczność wynikała z błędnego rozumienia prze-

pisu lub błędnej praktyki jego stosowania, to Rada Państwa ustalała 

powszechnie obowiązującą wykładnię ustawy.

Obowiązek czuwania przez Radę Państwa nad zgodnością prawa 

z  Konstytucją został uchylony w  1982  r. wraz z  wprowadzeniem do 

Konstytucji z  1952  r.6 przepisów dotyczących Trybunału Konstytu-

cyjnego oraz Trybunału Stanu7. Jednocześnie jednak Rada Państwa 

4 Zob. art. 30 ust. 3 Konstytucji PRL w brzmieniu nadanym ustawą z 10.02.1976 r. 

o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 5, poz. 29).
5 Zob.  uchwała Rady Państwa z  14.07.1979  r. w  sprawie czuwania nad zgodno-

ścią prawa z  Konstytucją oraz ustalania powszechnie obowiązującej wykładni ustaw 

(M.P. Nr 19, poz. 113).
6 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-

dawczy w dniu 22.07.1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232 ze zm.).
7 Zob. ustawa z 26.03.1982 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-

dowej (Dz.U. Nr 11, poz. 83).
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